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Este documento constitui a visdao dos Analistas-Tributarios sobre as acoes a serem perseguidas pela
categoria para consecucao dos objetivos centrais de construcdo identitaria e valorizacao do cargo de

Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

O grupo de coordenadores compila e contextualiza aqui os resultados alcancados apdés um amplo
processo de discussao e construcao coletiva, que envolveu uma parcela significativa da categoria,
primeiro, em 40 oficinas locais e regionais com paricipacao de centenas de Analistas que apresentaram
quase uma centena de teses e recomendacbes e, depois, em uma grande planaria nacional com
representantes de 69 Delegacias Sindicais. Todo o ciclo se desenvolveu segundo os preceitos técnicos de
prospeccao, digndstico e organizacao das contribuicoes e os valores da liberadade de expressao e da

inclusao democratica.

Trata-se de uma experiéncia inédita em nossa caminhada como organizacao representativa de
trabalhadores, exitosa em sua construcao e seus resultados e necessaria, tanto para o aprimoramento de

nossa decisao futura quanto para o fortalecimento de nosso tecido solidario.

Para prospeccao das teses e discussao do agir estratégico dos Analistas-Tributarios, o trabalho foi
contextualizado em trés “desafios”. Os trés desafios tém dimensdes complementares e estao
interrelacionados de tal modo que muitos dos temas de interesse constaram das discussdes de dois ou
dos trés desafios. O fundamental nesse processo de discussdao é que todo o espectro de atuacdo do
Analista-Tributario como profissional especializado da Administracao Tributaria e Aduaneira, servidor
publico, trabalhador e cidadao estivesse presente na discussao. O conjunto de acdes propostas pelos
participantes, devidamente testadas pelos cenarios, confrontadas e submetidas a apreciacao da plenaria
nacional, constitui um indicativo amplo e harmonico para atuacao dos dirigentes sindicais no sentido da

visdo estratégica da categoria dos Analistas-Tributarios.

O resultado final expressa o grau de maturidade da categoria, a correcao de sua visao sobre a conjuntura
e seu preparo para novos e maiores desafios. Ao final, a plenaria nacional, instancia Unica de deliberacao

do ciclo de debates, recomenda a Assembleia Gera Nacional - AGN, que o projeto seja incorporado ao
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calendario do Sindireceita, por meio de um novo ciclo de revisao e aprimoramento e como espaco

fundamental de debate e inclusao das nossas bases.

A coordenacao cumprimenta e agradece a todos aqueles que escreveram de alguma forma o presente
documento e cumpre o papel que lhe foi incumbido pela AGN de 2015, dando o testemunho do pleno

éxito da iniciativa.

RESULTADO FINAL DA PLENARIA NACIONAL DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

RESULTADO DAS TESES APRESENTADAS PARA O 1° DESAFIO ESTRATEGICO

1° Desafio - Construcdo e Fortalecimento da Identidade dos Analistas-Tributadrios

Esta € uma questdao que estrutura o debate em todas as demais dimensdes da atuacdao dos Analistas-
Tributarios. Abarca discussoes centrais como o modelo de carreira, a identidade do cargo e o modelo
remuneratorio, dimensoes interligadas e que definem o espaco de atuacao e a seguranca profissional da

categoria.

Desta forma, o primeiro desafio € construir estratégias para que os Analistas-Tributarios tenham
condicdes de agir de maneira tempestiva e assertiva para assegurar seu espaco de atuacao na atividade
especifica da Administracao Tributaria e Aduaneira, sua remuneracao condizente com sua atuacao e a

seguranca dos direitos dos Analistas-Tributarios.

TERMOS RELACIONADOS:

CARGO; CARREIRA, ATRIBUICOES; REMUNERACAOQ; IDENTIDADE; SEPARACAO DE CARGOS; PROMOCAQ; LEI
ORGANICA; PRERROGATIVAS; SUBSIDIO; PARCELAS VARIAVEIS; PARIDADE; INTEGRALIDADE; BONUS DE
EFICIENCIA; GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO; APOSENTADORIA; REMUNERACAO INDIRETA.

As teses apresentadas para o primeiro desafio na fase de oficinas locais e regionais foram organizadas
pela coordenacao. As teses de mesma natureza ou sentido foram agrupadas, com anotacao da

quantidade de vezes que cada uma foi apresentada nesta primeira fase. Na plenaria final, cada uma das
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teses foi discutida e submetida a deliberacao para aprovacao ou rejeicao. Teses de sentido contrario
foram apreciadas em bloco de modo que a aprovacao de uma delas implicava que as demais restavam

prejudicadas. Apresentamos a seguir os resultados tabulados apos a deliberacao da plenaria:

Teses e Acoes Eelativas a Conformacao da Carreira
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Os ATRFB devem buscar o fortalecimento da CTARFB na sua
1 53| |configuracao atual com a definicao justa e precisa das atribuicoes 57 2 3
de cada um de seus cargos
2 10 Os ATRFB devem buscar a configuracao da CTARFB com previsao de X
promocao entre seus cargos
3 9| | Os ATRFB devem buscar a cisao da CTARFB X
0OS ATRFB devem buscar se inserir numa carreira Unica que envolva
4 7 X
todos os cargos da RFB
5 2 0OS ATRFB devem buscar se inserir numa carreira Unica que envolva X

todos os cargos do Executivo Federal

Os ATRFB devem buscar a reconfiguracao da carreira em troncos
6 1 paralelos, um de gestao e outro técnico, com o ATRFB ocupando o X
tronco de gestao

Os ATRFB devem buscar a reconfiguracao da carreira nos moldes dos

7 1 peritos da PF com linha de assessoria ocupada pelos ATRFB 2

8 1 0S ATRFB devem buscar se inserir numa carreira Unica que envolva X
todo o fisco da unido, estados e municipios

9 1 0OS ATRFB devem incentivar o ingresso dos previdenciarios no cargo X

de ATRFB
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Subteses relativas ao item 1
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1.1 3 subtese - a definicao deve trazer aos ATRFB todas as atividades relativas 42 | 11 6

a aduana

1.2 2 subtese - a definicao deve trazer aos ATRFB a atividade de lancamento,
’ com limite de alcada

subtese - a definicao deve trazer aos ATRFB todas as atividades relativas

1311 11 30 SIMPLES

1.4 1 subtese - o cargo de Secretario ndo deve ser exclusivo para AFRFB

Analise dos Resultados Relativos a Conformacao de Carreira

A analise da coleta de teses da fase de oficinas locais e regionais ja indicava uma forte inclinacao pela
prevaléncia da atual configuracao da carreira. Das 85 citacdes colhidas na primeira fase, 53 tratavam da
manutencao da atual estrutura e da necessidade do aprimoramento deste modelo com a definicao justa
e precisa das atribuicdes dos dois cargos que compdem a Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita

Federal do Brasil. E a deliberacao da plenaria veio a confirmar essa inclinacao.

A Tese 1 “Os ATRFB devem buscar o fortalecimento da CTARFB na sua configuracao atual com a
definicdo justa e precisa das atribuicées de cada um de seus cargos” foi aprovada por 57 votos, com
2 votos contrarios e 3 abstencdes. De todo o processo de discussdo se pode concluir que a manutencao da
CTARFB com seus 2 cargos é o desejo da categoria. E o alicerce que servira de base para o crescimento e
valorizacao do Cargo de Analista-Tributario de forma gradual e consistente. Contudo, conclui-se também
que é uma estrutura repleta de imperfeicoes, com lacunas e obstaculos, com definicao injusta e

insuficiente das atribuicées de cada cargo e que precisa ser melhorada.
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A definicao das atribuicoes dos cargos da Carreira TARFB com justica e transparéncia é, sim, uma
prioridade da categoria. Ainda que o mapeamento dos processos de trabalho tenha surtido o efeito de
corrigir interpretacoes excessivas da lei e conferir maior seguranca a atuacdao do ATRFB, a norma nao
pode extrapolar o que a lei determina. A correcao do decreto de atribuicoes e, quando possivel, o

aprimoramento da lei de atribuicées, constituem objetivos estratégicos a serem perseguidos.

Esta necessidade de aprimoramento fica mais evidente quando a plenaria aprova a Subtese 1.1 “subtese
- a definicdo deve trazer aos ATRFB todas as atividades relativas a aduana”. Evidentemente, o
avanco sobre as atribuicoes privativas do AFRFB é incompativel com a opcao pela manutencao do modelo
atual de carreira. A decisao da plenaria, nesse caso, tem o sentido de expressar que em muitas areas - e
talvez a aduana seja o caso mais dramatico - n6s fomos afastados da atuacao especifica em contingéncia
de atos, normas e atitudes muitas vezes desalinhadas com a mais correta interpretacao da lei, quase
sempre em prejuizo ao interesse do bom andamento dos processos de trabalho. Trazer aos ATRFB todas
as atribuicoes é, em sentido mais apropriado, trazer a nossa alcada tudo que nao seja em sentido estrito
privativo do AFRFB; é também definir o que venha a ser a atuacao “sob supervisao” do AFRFB; e é, em
altima analise, revisar a norma e a lei para melhor aproveitamento da forca de trabalho qualificada de
ambos os cargos. Reforca essa conclusao o fato de terem sido rechacadas por ampla maioria as tese
referentes a “trazer aos ATRFB a atividade de lancamento, com limite de alcada” e “trazer aos ATRFB
todas as atividades relativas ao SIMPLES” que foram apresentadas nas oficinas locais e debatidas nos
foruns estuarios do Sindicato, mas que sao conflitantes com o modelo de carreira pretendido nesse

momento.

Esta visao muito realista da categoria, percebida ao longo do ciclo do planejamento estratégico, também
se reflete na baixa prevaléncia de citacdes de outros modelos de conformacao de carreira. Teses que
outrora foram prevalentes, como a unificacao dos cargos, ou que suscitaram debates acalorados - como a
da promocao entre os cargos da CTARFB - foram percebidas como de dificil implementacao nesse
momento, com barreiras no Congresso Nacional, na RFB e até mesmo na sociedade, sobretudo quando
trazidas ao debate estratégico. De um modo geral, qualquer alteracdo do modelo de carreira é

percebida, hoje, mais como ameaca do que como oportunidade.
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Teses e Acoes Relativas a Conformacdo da Remuneracao
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subteses relativas ao item 13
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cargos de nivel superior do executivo federal

Andlise dos Resultados Relativos a Conformacdo da Remuneracao

E importante contextualizar que no momento da plenaria nacional do planejamento estratégico, em
maio de 2018, ainda nao se havia concluido a negociacao salarial de 2016. Naturalmente, nesse cenario,
€ natural que a necessidade de regulamentacao do bonus de eficiéncia seja uma questao premente. A
mudanca de um sistema remuneratoério por subsidio, paritario entre ativos e inativos, por si ndao € uma
decisao tranquila. Em um processo de negociacao prolongado, ainda inacabado, o quadro se torna
dramatico. Entre o efeito imediato da quebra da paridade e o beneficio potencial futuro, ainda pendente
da regulamentacao da lei, sempre restara a duvida da conveniéncia da opcao realizada, ainda que se
saiba que esta opcao se relacionava também a necessidade de defesa do cargo no contexto do projeto de
lei que criou o bonus de eficiéncia que trazia uma pauta nao remuneratoéria extremamente prejudial a

categoria, felizmente afastada.
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Isto posta, a visao madura da categoria mais uma vez nos leva a uma construcao pragmatica: uma vez
decidido, que se busque a regulamentacao; uma vez regulamentado, que se faca crescer a bonificacao;
uma vez sedimentado o modelo, que se busque gradativamente a recuperacao da paridade entre ativos e
inativos. Nao ha, na analise dos resultados, outra conclusao: num cenario de curto/médio prazo, a se
confirmar o cenario politico e econdémico prospectado, é o que teremos a fazer. A Tese 10 “Os ATRFB
devem buscar a regulamentagdo e o crescimento do Bonus de Eficiéncia” foi aprovada pela plenaria
por 53 votos, com 1 voto contrario e 5 abstencoes. J& a Subtese 10.1 “Os ATRFB devem buscar a
paridade do Bonus de Eficiéncia entre ativos e inativos” foi aprovada por 52 votos, com 5 votos

contrarios e 3 abstencoes.

Uma vez tendo optado pelo novo modelo, ou aderido a ele, a categoria assinala para busca de
oportunidades de avanco. As Teses 12 “Os ATRFB devem buscar a implementacao de gratificacdao por
qualificagdo”, aprovada por 56 votos, com 2 votos contrarios e 1 abstencao, 13 “Os ATRFB devem
buscar alterar a relacdo remuneratoria entre o AT e do AF”, aprovada por 48 votos, com 12
contrarios, e a Subtese 13.4 “Os ATRFB devem buscar uma relacdo remuneratoria entre AT a AF de
90%, proporcional as atribuicbes comuns entre os cargos” aprovada dentre as subteses do item 13,
expressam essa percepcao. S6 fora do modelo de remuneracdo por subsidio € possivel buscar a
gratificacao por qualificacao. Nao obstante, o crescimento do bonus de eficiéncia pode alterar a relacao

remuneratoria efetiva entre analistas e auditores.

A sinalizacdo pela alteracao da relacdo remuneratoéria entre os cargos, bem como a indicacdo de que
esta relacao deva ser de 90%, aponta para necessidade de valorizacao dos ATRFB e do reconhecimento
de sua importancia para o 6rgao a que serve. Os representates da Plenaria entenderam que, por nao
estar estabelecida em lei, a relacao remuneratéria entre os cargos nao precisa ser mantida nos
patamares atuais e que os 90% serviriam mais como um norte a ser seguido pela Categoria de forma

gradual e consistente, do que propriamente o seu valor numérico.

Se a categoria por um lado reconhece que nossa estratégia de atuacao deve respeitar a lei e o espaco de
atuacao das outras categorias, por outro nao admite que se estabeleca uma hierarquia que nao encontra
amparo na lei, que inexiste no dia a dia da instituicao e que cria uma distincao nociva ao correto
estabelecimento da remuneracdao do ATRFB em niveis compativeis com os cargos analogos do poder

Executivo.

Significativa também a rejeicao da Subtese 13.3 “Os ATRFB devem buscar o descolamento da

remuneragdo entre Analistas e Auditores”, destacada, por 47 votos, com 15 contrarios e 3 abstencoes.
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A indicacao, nesse caso, é que a dissociacao dos modelos remuneratérios (como poderi ter havid caso
nao aderissemos ao modelo do bdnus de eficiéncia) pode significar a ruptura definitiva da Carreira

Tributaria e Aduaneira.

RESULTADO DAS TESES APRESENTADAS PARA O 2° DESAFIO ESTRATEGICO

2° Desafio - Vinculagdo da Identidade do ATRFB a Missdo da Receita Federal

Esta ligado diretamente ao primeiro desafio, uma vez que as estratégias que fortalecem a identidade do
cargo trazem folego para o delineamento das acdes internas na Receita Federal, seja na ocupacao de
espacos técnicos e administrativos de forma planejada e estratégica, seja em outros tipos de acdes que

contribuam para o fortalecimento da categoria.

TERMOS RELACIONADOS:

ESPACO DE TRABALHO; CARGOS DE CHEFIA E ASSESSORAMENTO; ADMINISTRACAO; ATRIBUICOES;
REGIMENTO INTERNO; NORMA INFRALEGAL; ASSEDIO MORAL; ETICA; EFICIENCIA; LOTACAO IDEAL;
REMOCAO; CONDICAO DE TRABALHO.

As teses apresentadas para o segundo desafio na fase de oficinas locais e regionais foram organizadas
pela coordenacao. As teses de mesma natureza ou sentido foram agrupadas, com anotacao da
quantidade de vezes que cada uma foi apresentada nesta primeira fase. Na plenaria final, cada uma das
teses foi discutida e submetida a deliberacao para aprovacao ou rejeicao pelos representantes eleitos

nas Delegacias Sindicais. Apresentamos a seguir os resultados tabulados apds a deliberacao da plenaria:
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Teses e Acdes Relativas a Vinculacdo do ATRFB a Missdo da RFB - Espaco de Trabalho
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OS ATRFB devem buscar a defingdo de suas atribuicdes e de seu espago de
15 29 . 42 2 4
trabalho por meio do mapeamento dos processos de trabalho da RFB
Os ATRFB devem buscar a ocupagdo dos cargos de chefia, bem como dos
16 36 - 57 1 2
espacos de trabalho especificos da RFB
17 18 Os ATRFB devem buscar lotagao preferencial em atividades de média e alta 56 ’ ’
complexidade da RFB, conforme determina a Port. RFB 554/2016
18 16 Os ATI?F!S devem Ilal,.|scar a ocupacdo dos espacos de trabalho no nucleo 56 ) )
estratégico/decisorio da RFB
19 11 Os ATRFB devem buscar maior participagcdo na area de cobranca e 56 2 2

arrecadagao

Os ATRFB devem buscar o fortalecimento dos CAC e das ARF, bem como de
20 9 sua presenca nessas projecoes, como forma de promocgdo da qualidade do 48 10 2
atendimento ao cidadao e de visibilidade do cargo

21 4 Os ATRFB devem buscar maior participagdo no trabalho estratégico da Tl 56 2 2

22 27 Os ATRFB devem buscar sua melhor qualificagdo, dentro e fora da RFB, como 56 ’ ’
politica de promocdo profissional

23 2 Os ATRFB devem buscar maior participacdo na area de vigilancia e repressao 56 2 2

Os ATRFB devem buscar maior participagdo nas chefias das areas de gestao

24 1 ~ f o 29 30 2
de pessoas e programacao e logistica

25 1 Os ATRFB devem buscar maior participagdao no trabalho de malha fiscal 56 2 2

26 1 Os ATRFB devem buscar ocupar a gestao da ESAF para incrementar a a2 14 5

formacdo do ATRFB




SINDIRECEITA

Analistas-Tributarios

Analise dos Resultados Relativos a Vinculacao da Atuacdo do ATRFB a Missao Institucional da

RFB e a Busca pela Adequacao de seu Espaco de Trabalho

Mais uma vez, a plenaria deliberou em consonancia com os subsidios colhidos na fase de
oficianas locais e regionais. Na analise dos indicadores aprovados, contudo, devemos destacar o
Unico indicativo rejeitado e dois inducativos aprovados por margem muito mais estreita que os

demais.

A Tese 24 “OS ATRFB devem buscar maior participacdo nas chefias das areas de gestao de
pessoas e programacdo e logistica” foi rejeitada por 30 votos contra, 29 favoraveis e 2
abstencoes. Se o panorama geral da deliberacao da plenaria nos permite afirmar que a
categoria enxerga como uma acao estratégica a ocupacao dos espacos de trabalho na RFB, de
um modo geral, a rejeicao dessa tese, por pequenissima margem, indica que dentre os setores
percebidos como estratégicos, a projecao de programacao e logistica seja percebida como
menos relevante. Naturalmente, a divisao evidente de opinides se deve também ao fato de que
a tese trata dos cargos de chefia da projecao de programacao e logistica, nao da ocupacao dos

postos subalternos dessa projecao.

Inegavelamente, os postos de comando das X-POL, bem como os postos centrais da SUCOR
conferem aos seus ocupantes um acesso estratégico a informacao, além de trazé-los ao centro
de influéncia do processo decisorio na RFB. A traducao do sentimento da categoria, a partir das
discussoes presenciadas em todas as fases do Plenejamento Estratégico aponta nesse sentido:
reservar para o cargo o que ha de mais relevante, cinsequentemente importante, em todas as
areas em que possam atuar os ATRFB. No mesmo sentido, tivemos aprovadas as Teses 20 “Os
ATRFB devem buscar o fortalecimento dos CAC e das ARF, bem como de sua presenca
nessas projecoes, como forma de promocao da qualidade do atendimento ao cidadao e de
visibilidade do cargo” e 26 “Os ATRFB devem buscar ocupar a gestdo da ESAF para
incrementar a formac¢ao do ATRFB” foram aprovadas sem a mesma quase unanimidade das
demais propostas aprovadas desse bloco. Certamente, pelos mesmos motivos da rejeicao da

Tese 24, contudo ainda com uma percepcao de essencialiadade mais resiliente.
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A aprovacao das Teses 19 “Os ATRFB devem buscar maior participacdo na drea de cobranca e
arrecadacdo”, 21 “Os ATRFB devem buscar maior participacdo no trabalho estratégico da TI”, 23
“Os ATRFB devem buscar maior participacdo na drea de vigildncia e repressdo” e 25 “Os ATRFB
devem buscar maior participagdo no trabalho de malha fiscal”, todas por quase uninimidade,
apontam para a percepcao dos segmentos que podem oferecer um campo de trabalho mais relevante e
conectado a missao organizacional da RFB. A aprovacao das teses 15 “OS ATRFB devem buscar a
defincao de suas atribuicées e de seu espaco de trabalho por meio do mapeamento dos processos de
trabalho da RFB”, 16 “Os ATRFB devem buscar a ocupacdo dos cargos de chefia, bem como dos
espacos de trabalho especificos da RFB”, 17 “Os ATRFB devem buscar lotacdo preferencial em
atividades de média e alta complexidade da RFB, conforme determina a Port. RFB 554/2016” e 18
“Os ATRFB devem buscar a ocupacdo dos espacos de trabalho no nucleo estratégico/decisoério da
RFB”, as de maior recorréncia na fase de oficinas locais e regionais, todas elas por quase unanimidade,
corroboram a linha de raciocinio que aponta para a consolidacao, no seio da categoria, da percepcao de
que a construcao da identidade do cargo de Analistas-Tributario da Receita Federal do Brasil deve se
fazer pela via institucional e pelo esforco de cada servidor, com a consciéncia de que a luta pelo espaco
adequado de trabalho é indissociavel da assuncao de responsabilidades crescentes na organizacao. Isso
também implica a necessidade de aprimoramento constante da qualificacao profissional dos ATRFB,
como deliberado pela aprovacao da Tese 22 “OS ATRFB devem buscar sua melhor qualificacao,

dentro e fora da RFB, como politica de promogado profissional”.

No computo geral, as teses aprovadas como acdes estrégicas de fortalecimento do cargo e de vinculacao
de sua atuacdo a missao institucional da RFB e, por consequéncia, a atividade especifica da
administracdo tributaria e aduaneira, formam um conjunto harmonico com as deliberacdes sobre a

conformacao da carreira e da remuneracao.
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Teses e Acbes Relativas a Vinculacdo do ATRFB a Missdao da RFB - Demais Acées
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27 a Os ATRFB devem buscar a valorizagdo dos cargos comissionados de diregdo e 59 1 1

assessoramento como incentivo a atividade gerencial
28 a Os ATRFB devem buscar compreender, incentivar e aprimorar o teletrabalho 59 1 1

como meio de melhorar a qualidade de vida do servidor

Os ATRFB devem buscar identificar e combater qualquer forma de
29 4 discriminagdo ou diferenciagdo na politica de recursos humanos da RFB 59 1 1
(remogao, treinamento, etc.) entre seus servidores

30 4 Os ATRFB devem buscar maior participagdo e promocdo da educacao fiscal 59 1 1

Os ATRFB devem assumir sempre a autoria intelectual de todo e qualquer

31 3
documento de sua lavra

Os ATRFB devem buscar a regulamentacdo e a implementacéo da
32 2 indenizacdo de fronteiras como incentivo a vigilancia e repressado e X
valorizagdo do cargo

Os ATRFB devem buscar o reconhecimento de sua autoridade nos limites de

33 2 L .
suas atribuicGes legais
34 1 Os ARFB devem buscar a inclusdo da RFB no art. 144 da CF, capitulo 3, da
seguranca publica
Os ATRFB devem participar dos projetos do CIAT como forma de incremento
35 1 . . x 59 1 1
a vinculagdo a missdo da RFB
Os ATRFB deve combater qualquer no¢do de hierarquia na carreira e da
36 1 ) ~ . 59 1 1
configuracdo do cargo de ATRFB como de apoio
Os ATRFB devem buscar a aproximagdo com a administragao para
37 1 - .
concretude dos objetivos comuns aos servidores da RFB
38 1 Os ATRFB devem buscar alterar as regras do PSS/BGA para se evitar a 59 1 1

discricionariedade na sele¢do
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Analise dos Resultados Relativos as Demais Acdes de Vinculacdo da Atuacdo do ATRFB a Missao

Institucional da RFB

Esse grupo de teses complementa o anterior para formar um conjunto de indicacoes da acao
estratégica de sedimentacdao do cargo de ATRFB como essencial a atuacao da administracao

tributaria e aduaneira.

A Tese 37 “Os ATRFB devem buscar a aproximag¢do com a administracdo para concretude
dos objetivos comuns aos servidores da RFB” foi descatada e rejeita pela plenaria por 35
votos contra, 19 votos pela aprovacao e 7 abstencdes, nao pela indisposicao ao dialogo ou a
construcao do interesse comum, mas para que nao haja qualquer sentido na deliberacao coletva
de submissao das acOes estratégicas da representacao sindical dos ATRFB a administracao ou ao

governo, o que ser ainadmissivel. O conjunto das demais decisoes deixa esse sentido evidente.

A Tese 33 “Os ATRFB devem buscar o reconhecimento de sua autoridade nos limites de
suas atribuicoes legais”, por sua vez, foi rejeitada por 39 votos contra, 19 favoraveis e 4
abstencoes. A decisao aponta para um problema ja superado pelo préprio texto legal: a
autoridade é do 6rgao e cada um dos cargos atua como autoridade no limite de suas atribuicoes

legais, em nome do Estado.

Ja a tese 34 “Os ARFB devem buscar a inclusdo da RFB no art. 144 da CF, capitulo 3, da
seguranca publica” foi rejeitada por 30 votos contra 14 aprovacoes e 18 abstencdes. O elevado
numero de abstencos demonstra que este € um assunto ainda nao suficientemente debatido e
de conhecimento amplo dos ATRFB. Por se tratar de uma acao que depende de uma alteracao
constitucinal e que tem significativas repercussdes para o 6rgao e seus cargos, a decisao
majoritaria parece seguir nao no sentido do abandono da tese, mas da necessidade de seu

aprofundamento antes de qualquer deliberacao.

A aprovacao das demais teses, votadas em bloco e aprovadas por quase unanimidade corrobora

a vontade da categoria de proteger o espaco de atuacao, valorizar o trabalho do ATRFB (teses
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29, 31 e 36) e dar visibilidade a sua atuacao (teses 30 e 35), indicando acdes estratagicas
pertinentes a estes objetivos. Ja as teses 27, 28 e 38 apontam para pautas de atuacao sindical
em prol do aprimoramento de ferramentas e/ou beneficios que direta ou indiretamente

incentivem a atuacao estratégica dos ATRFB.

No computo geral, esse bloco também se alinha aos blocos anteriores.

RESULTADO DAS TESES APRESENTADAS PARA O 3° DESAFIO ESTRATEGICO

3° Desafio - Defesa do Estado e da Qualidade dos Servicos Publicos

Tem um carater mais abrangente, pode-se dizer que seria um eixo transversal que atravessa os dois
primeiros, tendo em vista os papeis estratégicos que podem ser desempenhados pelo Sindireceita e seus
representados no cenario sociopolitico nacional, como o de formulador de alternativas economicas e
tributarias sob o ponto de vista de sua expertise e de entidade representativa de classe de servidores

publicos, estruturada e atuante, com potencial para lideranca dos processos intersindicais e intersociais.

TERMOS RELACIONADOS:

PROTECAO E PROMOCAO ATRFB; FORMACAO CONTINUADA; ASSISTENCIA A SAUDE; ASSISTENCIA JURIDICA;
DEFESA PROFISSIONAL, INDENIZACAO DE FRONTEIRA; PORTE DE ARMA; INSERCAO DO ATRFB NA
SOCIEDADE; ESTADO; SERVICO PUBLICO, RELACOES SINDICAIS; SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

As teses apresentadas para o terceiro desafio na fase de oficinas locais e regionais foram organizadas
pela coordenacao. As teses de mesma natureza ou sentido foram agrupadas, com anotacao da
quantidade de vezes que cada uma foi apresentada nesta primeira fase. Na plenaria final, cada uma das
teses foi discutida e submetida a deliberacdao para aprovacao ou rejeicao. Apresentamos a seguir os

resultados tabulados apos a deliberacao da plenaria:
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Teses e AcOes Relativas a Defesa do Estado e do Servico Publico
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39 7 Os ATRFB deyem buscar o retorno da paridade e da integralidade na 60 1 1
aposentadoria

40 4 Os ATRFB devem buscar o retorno das vantagens e gratificagdes pessoais 60 1 1
Os ATRFB devem buscar a isonomia entre os beneficios concedidos a

41 3 . o 60 1 1
servidores dos trés poderes

o 1 Os ATRFB devem buscar o aprimoramento do porte de arma para 60 1 1
configuragdo de porte pessoal

43 31 Os ATRFB devem buscar a visibilidade do cargo com foco no publico externo 59 0 1
Os ATRFB devem buscar o aprimoramento da comunicagdao com a sociedade

44 17 . L 59 0 1
para defesa do Estado e do servigo publico
Os ATRFB devem atuar e ser reconhecidos como formuladores de politicas

45 9 o . ; 59 0 1
tributdria, fiscal, econ6mica e aduaneira

16 7 Os ATREB devem buscar sua identificagdo com a administragdo tributaria e 59 0 1
aduaneira
Os ATRFB devem buscar a integragdo com outras categorias e instancias

47 24 o . ~ ) 56 1 2
sindicais como forma de fortalecimento e consecugao de seus interesses

48 6 Os ATRFB devem buscar o reconhecimento como carreira tipica de Estado 56 1 2

49 » Os ATRFB devem buscar a realizagdo de consursos publicos periddicos e 55 ) )
suficientes a reposi¢ao dos quadros

50 1 Os ATRFB devem buscar por meio de sua representagdo sindical, a atuacao X

politico-partidaria
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51 1 Os ATRFB devem buscar a implementagdo do CONPAT 7 38 14

Analise dos Resultados Relativos a Defesa do Estado e do Servico Publico

O bloco de tese do 3° desafio estratégico, forma um conjunto de recomendacdes afeitas ao
conjunto de servidores, ou que tenham interface externa a RFB, ou ainda que visem estabelecer

relacoes estratégicas para consecucao de objetivos comuns.

A Tese 50 restou prejudicada, por deliberacao da plenaria, por se tratar de atuacao ilegal e

contraria ao estatuto do Sindireceita.

Ja a Tese 51 “Os ATRFB devem buscar a implementacdo do CONPAT” foi rejeitada por 38
votos contra 5 favoraveis e 14 abstencées. Esta proposta, da criacao de um conselho nacional de
politica tributaria, serviu outrora como meio de expressao dos ATRFB numa circunstancia de
muito pouco diadlogo. A expressiva contagem de abstencdes demonstra que o assunto perdeu
folego e visibilidade e a rejeicao determina sua pouca aplicabilidade conjuntural, especialmente

com acao estratégica.

Dos demais itens aprovados, todos por quase unanimidade, destacamos trés conjuntos distintos
de teses, um que trata de interesse dos servidores, outro que visa a acao estratégica de
protecao e valorizacao do servico publico e do Estado, e um Ultimo que busca a garantia de

prerrogativas e a projecao do ATRFB para a sociedade.

No primeiro conjunto, podemos agrupar as Teses 39 “Os ATRFB devem buscar o retorno da
paridade e da integralidade na aposentadoria”, 40 “Os ATRFB devem buscar o retorno das
vantagens e gratificacoes pessoais” e 41 “Os ATRFB devem buscar a isonomia entre os
beneficios concedidos aos servidores dos trés poderes”. Essas teses sao um evidente
contraponto ao ataque cotidiano que tém sofrido os servidores em seus direitos e garantias. E
evidente que retroceder na quebra da paridade, sobretudo num cenario de déficit crescente da
Previdéncia - segundo os calculos do governo - nao nos parece factivel. Contudo, a luta pela

manutencao dos direitos, pela correcao de injusticas - como trata a Tese 41 - e por uma
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recomposicao de forcas que nos permita avancar novamente é percebida como validas e
necessarias.

O segundo conjunto de teses aprovadas, formado pelas Teses 44 “Os ATRFB devem buscar o
aprimoramento da comunica¢do com a sociedade para defesa do Estado e do servico
publico” e 47 “Os ATRFB devem buscar a integracdo com outras categorias e instancias
sindicais como forma de fortalecimento e consecu¢do de seus interesses” evidencia o
sentimento dos servidores de que estamos perdendo o jogo midiatico. Sob o fogo cerrado dos
mais diversos interesses politicos e economicos somos vistos pela média da opinidao publica como
uma classe de privilegiados, incompetentes e lenientes. O aparato burocratico do Estado nao é
visto como parte da solucao, por mais que saibamos que é este aparto que ainda mantem o pais
com certa estabilidade. A necessidade de nos integrarmos, influenciarmos os processos sociais e
mudarmos nossa imagem perante o publico geral é percebida com clareza pela categoria, que

delineia esta atuacao com estratégica para a consecucao futura de nossos objetivos.

Por ultimo, podemos reunir as Teses 42 “Os ATRFB devem buscar o aprimoramento do porte
de arma para configuracao de porte pessoal”, 43 “Os ATRFB devem buscar a visibilidade
do cargo com foco no publico externo”, 45 “Os ATRFB devem atuar e ser reconhecidos
como formuladores de politicas tributadria, fiscal, econémica e aduaneira”, 46 “Os ATRFB
devem buscar sua identificacgdo com a administracdo tributaria e aduaneira”, 48 “Os
ATRFB devem buscar o reconhecimento como carreira tipica de Estado” e 49 “Os ATRFB
devem buscar a realizagdo de concursos publicos periodicos e suficientes a reposicdo dos
quadros” num Unico bloco onde se apontam algumas acbes de garantia da atuacao do ATRFB
(porte de arma pessoal, reposicao dos quadros e fixacao como carreira tipica) e acdes de
construcao estratégica da imagem do ATRFB (formulacdo de politica tributaria e identificacao
com a administracao tributaria e visibilidade do cargo). Sao duas vertentes complementares que
visam aprimorar a atuacao do ATRFB e torna-la mais perceptivel, de modo a tornar o cargo a

cada dia mais essencial e relevante.

Durante todo o processo de discussao do planejamento estratégico esta necessidade de
valorizacao do cargo, de sua distincao e de sua identificacao com a RFB ficou patente. Essa

atuacao mais efetiva e aprimorada, e uma comunicacao mais eficaz, pode angariar o apoio a
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evolucao do cargo naquilo que o define: seu conjunto de atribuicoes e sua estrutura

remuneratoria.

Da deliberacao das teses do terceiro desafio, extraimos também um conjunto coerente de acoes
que podem, sim, favorecer o objetivo central de valorizacao do cargo. Mais uma vez, merece
nota a maturidade da visao da categoria sobre seus desafios e oportunidades, a clareza de suas

contribuicoes alinhadas a um proposito legitimo e paupavel.

RECOMENDACOES

Na sistematizacao dos insumos colhidos na fase de oficinas locais e regionais, a coordenacao separou
aqueles indicativos que nao tinham caracteristicas de tese de acao estratégica. Estas “recomendacoes”,
por deliberacdao da plenaria, serao encaminhadas a Diretoria Executiva Nacional para conhecimento e

providéncias, em consonancia com sua atribuicao estatutaria.

A plenaria, entretanto, destacou duas recomendacoes, a saber:

Recomendacdes Destacadas como Acdes Estratégicas
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A AGN deve determinar o planejamento estratégico como politica
57 || 1 plane) g P 58 0 0
permanente
A AGN deve encaminhar pela realizacdo de AGN anual para discutir os rumos
58 | | 2 _ inharp 12a¢ para discutt 14 | & 0
da categoria

A Tese 58 foi rejeitada, por ampla maioria de votos.

A Tese 57 foi aprovada por unanimidade, a Unica dentre todas as teses apreciadas pela plenaria aprovada
de forma unanime. Esta determinacdo da plenaria de que o ciclo de debates para planejamento
estratégico da categoria se torne uma politica permanente, esta contemplada na proposicao elaborada

pela coordenacao do projeto ao final deste caderno, trazida a AGN de agosto de 2018.

As demais recomendacdes aprovadas que serao encaminhadas a DEN/Sindireceita sao:
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Recomendacgées Mantidas para Simples Encaminhamento a DEN

1. Como Ac¢des das Instancias Sindicais

9 3
] 0 .~
= . descri¢do da tese
2
A DEN deve f had lorizagdo d d identificaca
52 30 N eveNaze_r canlwy:_)an ade va.orlzagao o cargo e da sua identificagdo com a R [T RS
administragdo tributaria e aduaneira
ADENd b int a ial dos ATRFB do de benefici |
53 3 , eve buscar a integragdo social dos e agregacdo de beneficios (plano R [Fe TR
de salde, etc)
54 3 A DEN deve elaborar um estudo técnico e juridico que aborde as consequéncias abrovada por contraste
da cisdo da CTARFB g 5
A DEN deve realizar campanha de incentivo a participac¢do sindical de servidores
55 2 , aprovada por contraste
recém-empossados
56 2 O sindicato deve realizar assembleias exclusivas para inativos aprovada por contraste
A DEN deve apresentar o parecer sobre promogao do prof. direito constitucional
59 1 . P . P P ¢ P aprovada por contraste
Romeu Felipe Bacellar Filho
A DEN deve orientar os ATRFB sobre suas atribuicdes, logo apds a posse em
60 1 L ¢ goap P aprovada por contraste
concurso publico
A DEN deve buscar regularmente a opinido de profissionais que informem e
61 1 atualizem os filiados sobre a conjuntura como forma de disseminagdo da aprovada por contraste
conscientizagdo da categoria (DS e DEN)
A DEN deve elaborar manuais de procedimento (e-manuais) para as atividades
62 1 . aprovada por contraste
inerentes ao ATRFB conforme mapeamento de processos
A DEN deve elaborar material que enfatize a importancia da atividade sindical na
63 1 histdria dos ATRFB e os resultados alcangados como forma de conscientizar e aprovada por contraste

atrair filiados
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A DEN deve promomer curso de formacgdo e qualificagdo para dirigentes sindicais
64 1 vep ! ¢ qualificacao p e indical aprovada por contraste
(DEN e DS)
65 1 A DEN deve realizar campanha massiva de filiagdo aprovada por contraste
66 1 A DEN deve realizar estudo técnico sobre as repercugdes dos sucessivos
parcelamentos especiais
A DEN deve criar uma ferramenta tecnoldgica que permita a comunicagdo direta
67 1 L aprovada por contraste
entre o sindicato e as bases
A DEN deve se abster de utilizar o termo “identidade” uma vez que a identidade
68 1 L ,
do ATRFB ja esta construida
A DEN deve buscar auditoria interna para andlise das contas do sindicato, como
69 1 medida de transparéncia, e conferir maior transparéncia na demonstragdo destas aprovada por contraste
contas aos filiados
2. Como Acodes da RFB
@ 0
] S descrici
= S escri¢do da tese
ol )
c S
70 7 A RFB deve revisar suas normas para conformidade a lei/portaria de atribuicbes e aprovada por
ao mapeamento dos processos de trabalho da RFB contraste
. . ~ aprovada por
71 2 A RFB deve buscar uma politica continuada de remocao prov P
contraste
- aprovada por
72 2 A RFB deve refazer o estudo de lotagado ideal P P
contraste
73 1 A RFB deve buscar melhores condigdes de trabalho (ergonomia, seguranga, aprovada por
salubridade, etc.) contraste
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74 1 A RFB deve implementar politica de avaliagdo dos chefes pelos subordinados como
politica de aprimoramento gerencial (avaliagdo 3609)
75 1 A RFB deve limitar o tempo de permanéncia nos cargos de chefia, em todos os
niveis
A RFB deve observar a implementagdo da politica de progressado na carreira sem aprovada por
76 1 travas na medida em que nao se oferega a formagao necessaria aos servidores para pcontrast':
a progressdo/promogado
77 1 A RFB deve observar que a progressdo na carreira deve ser bem definida, com aprovada por
exigéncia de qualificagdo para ambos os cargos contraste
78 1 A RFB deve oferecer treinamento aos servidores que ampare a mudanga da area de aprovada por
trabalho contraste
79 1 O mapeamento dos processos de trabalho da RFB deve ser incluido na grade dos aprovada por
cursos de formagdo da RFB contraste
CONCLUSAO

PROPOSTA A AGN




